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Det har gatt ungefar ett ar sedan Sverige inforde regler om samrad vid 6verlatelse av sakerhetskanslig
verksamhet i sakerhetsskyddslagen. Regleringen ar ett led i arbetet med att starka skyddet for Sveriges
sakerhet och lagstiftningen har redan uppdaterats och andrats, senastden 1 december 2021. Samtidigt pagar
ett parallellt arbete med ett férslag om ett helt nytt system fér investeringsgranskningar. I november 2021
presenterades ett forslag om ett nytt forfarande vid utlandska direktinvesteringar i Sverige, s.k. foreign direct
investments (FDI). Enligt forslaget ska utlandska aktérer som planerar att investera i svenska bolag som
bedriver viss verksamhet anmala detta till Inspektionen for strategiska produkter, ISP. I denna artikel redovisar
vivad det nya forslaget innebar och sammanfattar den paverkan det kan fa pa transaktionsbranschen.

Forslaget har remissbehandlats och sista dag for svar var den 22 februari 2022. Bland dem som lamnat in
remissvar aterfinns 95 olika organisationer och bland dessa bl.a. Forsvarets Materielverk (FMV), Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI), Tillvaxtverket, Ericsson, Sveriges Kommuner och Regioner och Saab AB, se lank for

samtliga remissvar: https://www.regeringen.se/remisser/2021/11/remiss-av-sou-202187-granskning-av-

utlandska-direktinvesteringar/

Anmadlningsplikt fér direktinvesteringar inom vissa verksamheter

Ett nytt lagforslag presenterades den 1 november 2021 av Direktinvesteringsutredningen (SOU 2021:87). Enligt
forslaget ska en ny granskningsmekanism inféras for utlandska direktinvesteringar. Granskningen ska
genomfdras av ISP och ytterst kunna leda till férbud mot en transaktion.

Lagforslagetinnebar att svensk ratti hog utstrackning likriktas med andra lander och den anmalningsplikt som
forekommer dar. Eftersom motsvarande regler inte har férekommit tidigare, kommer forslaget att fa en stor
betydelse for dem som vill genomfdra transaktioner i Sverige.
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I utredningen definieras en utldandsk direktinvestering som en direktinvestering dar investeraren ar en fysisk
person med annat medborgarskap an enbart svenskt eller en juridisk person som ytterst ags eller kontrolleras

av en annan stat eller av fysiska personer med annat medborgarskap éan enbart svenskt.

Ilagforslaget foreslas att anmalningsplikten ska omfatta foretag som bedriver féljande typer av verksamhet.

a. samhallsviktig verksamhet, vilket ar féretag som bedriver verksamhet inom tjanster eller infrastruktur som
uppratthaller eller sakerstaller samhallsfunktioner som ar nddvandiga for samhéllets grundldggande behov,
varden eller sékerhet. Det kan exempelvis handla om halso- och sjukvard eller finansiella tjanster,

b. sakerhetskanslig verksamhet enligt definitionen i sakerhetsskyddslagen,

c. verksamhet som hanterar kritiska rdvaror inom EU eller andra metaller och mineraler som ar kritiska for
Sveriges foérsdrjning,

d. verksamhet som huvudsakligen behandlar kdnsliga personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter,

e. verksamhet som ror framvaxande teknologier och annan strategiskt skyddsvard teknologi,

f. verksamhet som rér produkter med dubbla anvéandningsomraden, och

g. verksamhet som ror krigsmateriel.

Anmalningsplikten foreslas att galla for investeringar som medfor ett &gande eller rostantal som dverstiger 10
% i aktiebolag eller ekonomiska féreningar, men aven som resulterar i ett intrade i eller en bildning av ett
handelsbolag eller stiftelse. Anmalningsplikt ska ocksa gélla i andra fall om investeraren far inflytande i
ledningen pa annat satt eller om investeraren staller resurser till forfogande for en enskild naringsidkare i

utbyte mot ett inflytande i verksamheten.

Sa som lagférslaget ar utformat, kommer dven svenska investeringar inom ovanstaende verksamheter behova

anmalas, men dessa ska lamnas utan atgard om ISP konstaterar att direktinvesteringen inte ar utlandsk.

Reglerna foreslas att trada i kraft den 1 januari 2023 och att tillampas pa investeringar som verkstélls fran och
med den 1 februari 2023.

ISP:s granskning ska genomféras inom 25 dagar men kan ta upp till 6 mdnader

Forslagetinnebar att ISP genom granskning ska ta stallning till om en verksamhets art och omfattning innebar
att en utlandsk direktinvestering ska férbjudas. Detta med hansyn till allméan ordning eller allman sakerhet i

Sverige.

Efter en anmalan infor en direktinvesteraring ska ISP genomfdra en granskning som kan verkstallas i tva faser. I
den forsta fasen ska ISP granska anmalan och fatta ett initialt beslut om att Idmna ansdkan utan atgard. Om det
forekommer oklarheter som behdver utredas narmare, ska ISP inleda en férdjupad unders6kning i fas tva.

Beslutiden forsta fasen ska fattas inom 25 arbetsdagar fran det att en anmalan kommit in till ISP.

Om den andra faseninleds, ska den avslutas inom tre manader eller, om det finns sarskilda skal, inom sex

manader fran det att beslut om fortsatt granskning fattats.

Tiden for granskning kommer att medfora en 6kad planeringsbdrda for verksamheter som planerar
direktinvesteringar i Sverige.
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Villkor fér investering och sanktionsavgifter

Sa som forslaget ar utformat kommer ISP att kunna villkora ett godkdnnande med olika atgarder. Villkor kommer
kunna gélla verksamheten hos det foretag som investeras i, genom att krav exempelvis stalls pa att styrelse
eller VD ska vara svenska medborgare och bosatta i landet. Dartill kan krav handla om andra krav pa foretagets
styrning och ledning, eller pa omstandigheter som ror investeraren, investeringens omfattning eller kravsom
ska uppfyllas vid en eventuell vidareférsaljning. Som yttersta atgard ska myndigheten kunna férbjuda en

investering.

ISP kommer aven att kunna aldagga aktérer en sanktionsavgift pa minst 25 000 och maximalt 50 miljoner kronor
om investeraren underlater att anmala, genomfor investeringen innan eller i strid mot ISP:s beslut, inte foljer

uppstallda villkor, Iamnar oriktiga uppgifter eller inte fullgor sin uppgiftsskyldighet.

Pdverkan pG M&A-processen

Forslaget om anmalnings- och beslutsprocess liknar i allt vasentligt den som ska genomfdras enligt
konkurrensratten vid anmalan av foretagskoncentrationer, aven om sjalva prévningen ar en helt annan.

Infér eninvestering i Sverige inom nagon relevant sektor maste en undersékning ske om anmalnings plikt
foreligger. En vasentlig skillnad gentemot konkurrensreglerna ar att malbolaget alaggs en skyldighet att
upplysa den som avser att investera att lagen galler for verksamheten. Det kommer dock aligga investeraren att

verkstalla sjalva anmalan och transaktionen far inte fullféljas innan den godkants.

I anmalningspliktiga transaktioner kommer parterna att behova villkora transaktionsavtalen med att

investeringen godkants av ISP och darmed separera signing och closing.

Eftersom ISPs provning innebar en risk for atgarder eller férbud, behdver parterna ocksa reglera hur ett
eventuellt ingripande ska hanteras, vilka dtaganden som ska accepteras, vem som ska sta for kostnaderna och
hur situationen att transaktionen i allra varsta fall behdéver avbrytas ska hanteras.

Ett fortida genomforande av en transaktion innan beslut fattats av ISP kommer innebara ett brott mot
fullfoljdsforbudet i lagstiftningen och ska kunna botfallas pa samma satt som s.k. gun jumping inom
konkurrensratten. Det kan darfor finnas skal att se till att uppratta riktlinjer for samarbetet parterna emellan
redan for tiden innan ISP beslutati darendet.

Sweden introduces a foreign direct investment (FDI) screening regime

The Swedish government has proposed a new FDI screening regime. The proposed legislation imposes
requirements on foreign players who plan to investin Swedish companies within certain fields of operations.
Investors will be required to file a notification to the Swedish Inspectorate of Strategic Products, ISP, before
closing a transaction. The ISP's review shall initially be carried out within 25 working days but can be extended to
a maximum of between three and six months. IPS will be able to approve, conditionally approve or prohibit the

investment. The proposal to a large extent alines Swedish legislation with other countries, but will nevertheless
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be of importance for foreign market operators who planto doing business in Sweden. The legislative changes

are proposed to enter into force on 1 January 2023 and to be applied to investments from 1 February 2023.
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