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Hogsta forvaltningsdomstolen ("HFD") har nyligen meddelat en dom som innebéar att lottning kan
anvandas som urvalsmetod av likvardiga leverantorer i selektivupphandling. Domen innebér att
leverantorer far rakna med att lottning kan fa en avgérande betydelse redani ett tidigt skede vid
offentlig upphandling. Domen tydliggér att lottning kan aktualiseras redan om de
kvalificeringskriterier som stallts inte racker till fér att begrédnsa antalet leverantérer som ska

bjudas in att fa lamna anbud vid en selektiv upphandling.

Bakgrund

Offentlig upphandling som genomférs med selektivt forfarande innebéar att upphandlingen genomférs i tva
steg.Idetforsta steget valjs ett antal leverantorer,som sedan i detandra steget bjuds in att lamna anbud.
Antalet leverantdrer som valjs ut ska vara minst fem (om sa manga finns pa marknaden). Vid urvalet kan
leverantdrernas kvalifikationer med hansyn till upphandlingsféremalet och deras formaga att utfora det aktuella

kontraktet jamforas.
Ett nytt mal fran HFD handlar om en offentlig upphandling av IT-konsulttjanster dar ett selektivt forfarande

anvants och dar lottning aktualiserades vid urvalet av leverantorer som skulle fa delta i anbudsgivningen. Den

upphandlande myndigheten hade stallt krav i det forsta steget for att selektera tio leverantdrer och redovisat att
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om fler leverantorer kvalificerade sig, skulle dessa sarskiljas genom lottning. Sedan begransningskriterierna
hade tillampats i det forsta steget, konstaterade myndigheten att fler an tio leverantdrer hade kvalificerat sig.
Lottning genomfordes for att vélja ut dem som skulle fa fortsatta delta i upphandlingens andra steg och Idmna

anbud.

I domen redovisade HFD att det inte framgar av lagtext, forarbeten eller praxis vilken typ av kriterier och regler
som far anvandas for att begrénsa antalet anbudssdkande, inte heller om lottning kan anvandas. Den
upphandlande myndigheten hade angivit det hdgsta antal anbudssékande som skulle bjudas in att [amna anbud
tilsammans med de krav som skulle galla for att kvalificera sig som anbudssdkande. Forst efter att
myndigheten hade tillampat de begransningskriterier som redovisades, tilldmpades lottning som slutlig metod
for att skilja anbudssdkandena at. Mot bakgrund av detta drog HFD den sammanfattande slutsatsen att
forfarandet inte har brutit mot upphandlingsregelverket. Lottning godkandes darmed som sista urvalsmetod

vid selektering av anbudsgivare.

Vad ar nytt?

HFD (davarande Regeringsratten) har i en tidigare dom ar 2009 godkant lottning som metod for att skilja lika
anbud atvid ett 6ppet forfarande. I den tidigare domen, har HFD uttalat att lottning kan anvéandas i sammanhang
dar man vill 1ata slumpen sarskilja lika anbud nar det visat sig att de vanliga urvalsreglerna inte racker till. Vidare
poangterade HFD i den domen att en sadan metod inte i sig gynnar ndagon av deltagarna pa nagon annans

bekostnad och att det darfor inte finns nagot principiellt hinder mot att anvanda lottning vid lika anbud.

I den nya och nu aktuella domen tog HFD fasta pa det tidigare uttalandet och redovisade att de skillnader som
finns mellan det selektiva och det 6ppna forfarandet vid upphandling inte motiverar en annan syn pa lottning an
densom HFD etablerade ar 2009. Det forutsatter dock att myndigheten forst har bedémt anbudssékandenas

formaga att utfora kontraktet utifran uppstallda kvalificerings- och begransningskriterier.

Vilken effekt far domen?
Med HFD:s nya avgorande ar det nu klarlagt att lottning inte bara ar tillatet vid 6ppen offentlig upphandling och
vid val av slutlig leverantor, utan ocksa vid urval av de s6kande som ska fa lamna anbud vid selektiv

upphandling.

Kvarstar att se vilken effekten blir av det som HFD redovisar om att sarskiljning avanbudssdkande genom
tillampning av kvalificerings- och begransningskriterier, ar en forutsattning for att lottning ska fa tillampas. Detta
resonemang kan forstas som att lottning utan foregaende tillampning av urvalskriterier i tidigare skeden an det

som nu aktualiserats, exempelvis vid urval av referenser vid kvalificering av anbudsgivare, ar uteslutet.

F6r mer information &r ni valkomna att kontakta vart upphandlingsteam genom Charlotte Brunlid eller Ake

Larsson sa berattar vi mer!
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